
Inleiding tot de Nachtuil door J.J.T. Fleskes wethouder van de Gemeente Deventer

Dames en Heren

Ik wil u als eerste bedanken voor de uitnodiging om op deze avond De Nachtuil “Is Arbeid een Mensenrecht” te mogen spreken en deel te nemen aan het debat. 

Aan de ene kant ben ik vereerd, aan de andere kant ook bevreemd. Een bestuurder is nu eenmaal geen filosoof en ik voel me dan ook enigszins out of place.

Toch ben ik in gegaan op uw uitnodiging 

Ten eerste omdat het voor een bestuurder goed is om van tijd tot met enige afstand naar de werkelijkheid te kijken en zich te laten inspireren door andere vergezichten en idealen. 

Ten tweede omdat in mijn ogen een bestuurder alleen kan functioneren wanneer hij een visie heeft op de toekomst en in staat en bereid is om die visie te realiseren en te toetsen aan de ideeën en idealen van anderen.

Het thema van vanavond is: ‘is arbeid en mensenrecht”.  De heer Buve stelt in zijn inleiding dat het deze avond ook gaat om het wezen der dingen en wel op zodanige wijze dat het een relatie heeft tot de problemen waar onze burgers dagelijks mee te maken krijgen. 

Het Onderwerp van mijn inleiding – Werk Loont – sluit direct aan of beter gezegd gaat in op het handen en voeten krijgen van de filosofie van het “Deventer Werkmodel” van het von Laun Instituut.


Werk loont is voor de Gemeente Deventer niet slechts een spreuk zoals we aantreffen op de gevels van heropvoedingsgestichten van de Maatschappij tot het Nut van het Algemeen in de Drentse gemeente Veenhuizen. 

Nee, Werk loont is de titel van het reïntegratiebeleid van de Gemeente Deventer zoals we dat ontwikkeld hebben vanaf januari 2004. 

Een datum die voor de gemeente van groot belang is geweest omdat wij vanaf dat moment de beleidsruimte en de financiële middelen kregen van Den Haag om ons eigen reïntegratiebeleid te kunnen ontwikkelen. 

Ik ga u vanavond niet vermoeien met een uiteenzetting over dit beleid en alle bijbehorende reïntegratie instrumenten. 

Nee ik wil eerst in gaan op het wezen van het beleid. Dus niet wat het feitelijk is en welke verschijningsvormen het heeft, maar op wat het moet zijn! 

Daarna wil ik ingaan op Het Deventer Werkmodel en de vraag in hoeverre dat kan bijdragen aan wat ons reïntegratiebeleid – Werk Loont - in zijn wezen moet zijn.

Het wezen van Werk Loont

Ons reïntegratiebeleid “Werk loont”  is gebaseerd op zes uitgangspunten:

1. Recht op werk in plaats van recht op uitkering

2. Iedereen kan Werken 

3. Iedereen moet werken

4. Iedereen is een werknemer

5. Werken is de praktijk 

6. Werken in goede en slechte tijden

Ik zal nu kort per uitgangspunt een toelichting geven

1.
Recht op werk in plaats van recht op uitkering

Alle burgers hebben recht op werk. Werk en het perspectief daarop, moeten  voor eenieder centraal staan. Inactiviteit , zowel sociaal/maatschappelijk als economisch, is ongewenst. 

Economische onafhankelijkheid en volledige maatschappelijke participatie zijn het doel.

2.
Iedereen kan werken

Iedereen is, rekening houdend met zijn of haar mogelijkheden en beperkingen, in staat te werken. Het deelnemen aan maatschappelijke activiteiten, variërend van een leerwerkplaats tot vrijwilligerswerk, is de beste weg om weer aan regulier betaald  werk te komen en isolement te voorkomen. Voor zo lang regulier betaald werk niet beschikbaar is, wordt gewerkt aan het vergroten van de kansen daarop, zodra dat werk wel beschikbaar is.

3.
Iedereen moet werken

Het zelf kunnen voorzien in de kosten van levensonderhoud is primair een eigen verantwoordelijkheid van de burger. Wanneer iemand die eigen verantwoordelijkheid niet kan of niet wil nemen, heeft de gemeente de taak om te ondersteunen en te begeleiden. 

Zolang men daar zelf niet in kan voorzien, biedt de gemeente een gegarandeerd inkomen op bijstandsniveau, maar onlosmakelijk verbonden aan dat inkomen biedt de gemeente ook faciliteiten die zijn gericht op zelfredzaamheid. 

Van de burger wordt daarbij een positieve en actieve houding verwacht die recht doet aan het principe van eigen verantwoordelijkheid. 

4.
Iedereen is een werknemer

Binnen Werk Loont worden bijstandsgerechtigden op dezelfde wijze behandeld als werkenden. Werken op grond van een normale arbeidsverhouding met rechten en plichten, ook voor bijstandsgerechtigden. 

Zij hebben dezelfde rechten en plichten als het gaat om het beschikbaar zijn voor, en het daadwerkelijk verrichten van, werk als mensen die een reguliere arbeidsverhouding met een werkgever hebben.

Deze gelijkstelling verhoogt het rechtvaardigheidsgevoel en bevordert daarmee de solidariteit tussen de werkenden en de bijstandsgerechtigden. 

Daarnaast verkleint het de overgang van uitkeringsafhankelijkheid naar betaald werk.

De rechten en plichten van werkenden zijn dus de norm. 
5.
Werken is de praktijk

In Werk Loont wordt het begrip “werk” breed opgevat. We verstaan daaronder alle activiteiten die gericht zijn op het bereiken van financiële zelfredzaamheid. 

Welke activiteiten dat zijn, is afhankelijk van de bijstandsgerechtigde en zijn afstand naar de arbeidsmarkt. Activiteiten die we nu  “trajecten” of “toeleidingsinstrumenten” noemen, gaan we in het kader van Werk Loont voortaan  “werk” noemen.

Voorbeelden van werk in die brede zin zijn dus bijvoorbeeld ook:

· de sollicitatietraining;

· het assessment;

· het volgen van therapie;

· het volgen van een opleiding;

· de begeleiding in het kader van schuldhulpverlening;

· de stageplek;

· de inburgeringscursus;

· een leer/werk-plaats;

· mantelzorg/zorgtaken

· vrijwilligerswerk

Het werk in het kader van Werk Loont kan bestaan uit een samenstelling van dergelijke activiteiten. Het werk is afgestemd op wat de uitkeringsgerechtigde werknemer op dat moment nodig heeft om zijn kansen op de arbeidsmarkt te vergroten.

Ook in een normale arbeidsverhouding maken zaken als scholing en coaching onderdeel uit van het werk. Werken in het kader van Werk Loont wijkt daar niet van af. 

De Werk Loont deelnemer zal daarom doorgaans ook in zijn werk een dergelijke mix van feitelijke activiteiten, werkzaamheden, scholing en begeleiding kennen. 

6.
Werken in goede en slechte tijden

Werk Loont is meer dan slechts een instrument ter beperking van de instroom in en verhoging van de uitstroom uit de bijstand. Het systeem moet in goede tijden en in slechte tijden kunnen blijven functioneren.

Tot zover de zes uitgangspunten. Nu terug naar het wezen van Werk Loont, want laten we eerlijk zijn: deze zes uitgangspunten zijn gebruikt om het wezen te vertalen naar de praktijk.  Het wezen van Werk Loont is samen te vatten in drie begrippen:  participatie, wederkerigheid  en maatwerk 

Participatie

De Gemeente Deventer wil dat de Wet werk en bijstand meer is dan alleen een vangnet voor diegene die tijdelijk niet instaat zijn in hun inkomen te voorzien. 

Het Werkdeel WWB - ons jargon/onze vaktaal  voor het reïntegratiebudget - moet niet alleen gebruikt worden om mensen toe te leiden naar de arbeidsmarkt maar moet ook de participatie van deze groep in de maatschappij bevorderen. 

Participatie als doel voor iedereen en participatie als middel voor die mensen voor wie de uitstroom naar betaald werk op termijn wel degelijk mogelijk is.

Wederkerigheid

Werk Loont  wil invulling geven aan het begrip wederkerigheid. Van elke burger in Deventer die een uitkering ontvangt, wordt verwacht dat hij of zij een tegenprestatie levert. 

We willen dit, omdat dit het leidende principe is in onze economische werkelijkheid. Maar ook omdat daarmee de rechtvaardiging van het systeem overeind blijft.

Maatwerk

Werk Loont stelt niet alleen de eigen verantwoordelijkheid van de cliënt centraal maar ook de eigen mogelijkheden van die cliënt. 

Dat wil zeggen dat iedereen moet doen wat gezien haar of zijn situatie mogelijk is. Niet meer en niet minder. 

Het maximaal haalbare is datgene dat maximaal haalbaar is voor de individuele cliënt. Dit betekent dat voor de ene cliënt de zorg voor de kinderen het  maximale bereikbare is, terwijl voor de ander een betaald dienstverband op korte termijn het doel is.  

Inmiddels is de helft van ons bestand, zo’n 1000 cliënten, opgenomen in Werk Loont.  En is het de opdracht om in de komende periode de rest van ons bestand te activeren en een plek te geven binnen Werk Loont.

Tot zover mijn inleiding over het wezen van Werk Loont

In het tweede gedeelte zal ik in gaan op Het Deventer Werkmodel en de toepasbaarheid daarvan binnen Werk Loont 
Het Deventer Werkmodel stelt voor om de burger alleen een uitkering te geven indien hij € 300 per maand verdient. Hij krijgt dan van de overheid een volledige uitkering naast die 300 euro  

Dit moet het gaan werken door de burger bevorderen en een grote stroom van vacatures vanuit werkgevers opleveren. Het Van Laun instituut stelt op hoofdlijnen de volgende voorwaarden:   

· Er moet een experiment komen, geheel buiten de regels van de bureaucratie om
· Misbruik moet worden voorkomen door concurrentievervalsing en onrechtvaardig voordeel tegen te gaan

Ik wil de discussie uiteraard niet frustreren maar dit alles is in grote lijnen ook nu al mogelijk. Sterker nog: Het wordt door de gemeente Deventer al gedeeltelijk toegepast en in de komende jaren verder ontwikkeld. 

Ik zal u uitleggen hoe. 

Als iemand in de bijstand geen kans heeft op betaald werk maar wel 20 uur vrijwilligerswerk doet, dan kunnen wij hem of de organisatie waar hij actief is maximaal  1500 euro  – belastingvrij –uitkeren. Dat is € 125 per  maand. 

Ik snap dat het van Laun instituut dat bedrag  liefst verhoogd ziet tot 300 euro, maar 125 euro is een mooi begin zou ik zeggen. 

Wij gaan dit principe verder uitwerken in de zogenaamde participatie baan. De participatiebaan is gericht op die mensen in ons bestand die geen toekomst meer hebben op de arbeidsmarkt.

Dus dames en heren wat u wil kán, maar is het ook wenselijk ?.

Ten eerste stelt u dat het recht op uitkering afhankelijk is van het doen van werk. Dit is op dit moment juridisch niet haalbaar maar belangrijker vind ik dat ik het ook niet wenselijk vind. 

De bijstand is een vangnet voor mensen die niet in staat is zijn om een eigen inkomen te verdienen. Ik vind dat dit sociaal recht overeind moet blijven. Omwille van de filosofie, wil ik in de paneldiscussie hierover best eens in discussie. Maar vanuit politieke overtuiging en maatschappelijke wenselijkheid ben ik hiervan zeker geen voorstander.

En ik zie een ander groot bezwaar. Mensen die zelf 300 euro weten te verdienen. Verdienen daarmee, in uw model, het recht op bijstand. Dan wordt weliswaar een beperkte tegenprestatie verlangd maar wordt het bijstandsbestaan, in combinatie met een zeer beperkte inzet op de arbeidsmarkt, juist gefaciliteerd. Wat zijn de prikkels om dan nog uit de bijstand te komen? 

Ik lees uit uw Deventer Werkmodel niet hoe u stimuleert om mensen juist volledig zelfstandig en zelfredzaam te maken. 

Dames en heren,

Ik ga nu afronden.

U merkt dat ik met de nodige kanttekeningen toch positief op het Deventer Werkmodel heb gereageerd. Net als u willen wij wederkerigheid bevorderen en mensen stimuleren om actief te zijn in onze maatschappij.

Ik weet niet tot welke stroming in de filosofie ik nu gerekend zal worden, maar ik houd het zelf op De Deventer School, nl. die van met beide benen op de grond en realistisch blijven, hoewel je dan ook weer kunt zeggen: wie met beide benen op de grond blijft staan komt niet vooruit…..

Maar ik blijf graag dicht bij de Deventer realiteit.
Uiteindelijk gaat het om participatie waardoor de burger zich kan ontplooien en kan werken aan zelfverwezenlijking.

De piramide van Maslow leert dat je de volgende stap pas kan zetten als aan de voorwaarden van de vorige stap is voldaan
Een aantal burgers van ons heeft zoals ik het noem een “vlekje” en zijn niet in staat om zelfstandig werk te zoeken om hun uitkering te verdienen zoals in het von Laun model

Zoals bij onze dak- en thuisloze verslaafden zal eerst aan rust. reinheid en regelmaat moeten worden gewerkt alvorens de lange weg naar de arbeidsmarkt kan worden afgelegd.
Dan heb je wel geld nodig om in je basisbehoeften te kunnen voorzien.
Deventer, 8 april 2006.


�Snap ik niet
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